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Doctora 
MONICA ALFONSO ANGEL 
Consejeria Presidencial para Ia Primera Infancia 
Departamento Administrativo de Ia Presidencia de La RepábLica 
Calle 7 No. 6-54 
Bogota D.C. - Bogota D.C. 

Asunto: Observadones Proyecto de Ley No. 06 de 2018 Senado Por medio de Ia cual se 
garantiza ía atencfón integral prioritaria a ía primera infancia en situación de emergencia vital en 
zonas rurales y rurales dispersas y se dictan otras disposiciones ". 

De manera atenta, el Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social1, expone las 
observaciones at Proyecto de Ley No. 06 de 2018 Senado 'Por medio de ía cual se garantiza ía 
atención integral prioritaria a Ia prim era infancia en situación de emergencia vital en zonas rurales 
y rurales dispersas y se dictan otras disposiciones". 

Siendo el propósito de Ia propuesta normativa Ia protección especial de a primera infancia a partir 
de Ia creación de a Comisiôn Intersectorial de Monitoreo Vital de Ia Primera Infancia Rural, cuya 
flnatidad es organizar a respuesta intersectorial, nacional, regional y local inmediata para a 
prevención y atención a Ia primera infancia en condiciones de emergencia vital, es imperativo 
anotar que dicha iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el contexto de Ia atención integral 
a Ia primera infancia. AsI mismo, en Ia adopción de normas dentro de las medidas de carácter 
legislativo necesarias para atender el interés superior del niño de acuerdo con to fijado, entre otros 
instrumentos internacionales, por Ia Declaración de los Derechos del Niño proctamado por Ia 
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959; Ia Convención Internacional 
sobre los Derechos del Niño con vigor para Colombia el 27 de febrero de 1991 mediante Decreto 
de promulgación nimero 94 de 1992; y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 
firmado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966 y ratificado el 27 de abril de 1977. 

En este sentido, los niños y niñas como grupo de población vulnerable y sujetos de especial 
protección constitucional (Articulo 442  de Ia Constitución Polftica CP), requieren contar con un 
adecuado marco jurIdico de protección en virtud de su condición, que le permita at Estado actuar 
de manera efectiva para garantizar el ejerciclo de sus derechos y libertades consagrados en los 

1E1 Departamento Admin strativo pare Is Prosperidacj Social tiene como objetivo dentro dcl marco de sos competencias y de is ey, formular, 
adoptar, dingir, coordiner y ejecutar las politicas, planes, programas y oroyectos pars Is inclusion social y Is reconcilisciOn en tOrminos de 
Ia superaciOn de Is pobreza y a pobreza extremo, Ia atenciOn de grupos vulnerables, Ia atenciOn integral a Ia primers infancia, infancis y 
adolescencia, y Is atenciOn y reparaciOn a victimas del conflicto armado a as qua se refiere el articulo 30 de Is Lay 1448 de 2011, el coal 
dessrrourd directamente 0 a travds de sus entidades adscritas 0 vincwad-as, en coordiaaciOn con las demás entidades ii organ ismos del 
Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016). 2 "(j) Son derechos fundaman ta/es de los niños: Is vida, Ia integridad fisica, ía sa/ud y Is saguridad social, Ia alimentacidn equilibrada, su 
norabre y nec/one//dad, tener una familia y no ser separados de el/a, el cu/dada y amor, Is educacidn y Ia cu/Furs, is recreecidn y Is libre 
exoresión de su op/n/do. Saran protegidos contra toda forms de sbandono, violencia fisics o moral, secuestro, vents, sbuso sexual, 
exp/otac,dn laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozarán tambldn de /05 dernds derechos consagrados en Is Constitución, en (as Fe yes 
y en los tratados internacionale.s ratificados pot Colombia. 
La tamilia, is sociedad y el Estado tienen Is obligacidn de asistir y proteger al n/no pare garantizar su desarrollo armónico a integral y ei 
ejerciclo p/coo de sus derechos. 
Cus/quier persona puede exigir de ía autoridad competente su cumpiimiento y Ia san c/On de los infractores. 

Los derechos de los nihos orevalecen sobre los derechos de los demás (...)'
,-.... 

Prosperidad Social ' 
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instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en a Constitución PolItica y en as eyes, asi 
como su restablecimiento. Por esta razón, el compromiso de 'Prosperidad Social" no solo es cumpUr 
con Ia esfera econOmica (o de producciOn de valor) de a inclusion social, cuyo sector encabeza, 
sino también cLimplir con las esferas del Estado (o de producciOn de derechos) y Social (o de 
producciOn de relaciones sociales e interpersonales) de dicha inclusiOn3. Es asI, como crear a 
ComisiOn Intersectoriat de Monitoreo Vital de Ia Primera Infancia Rural propuesta en el proyecto 
de ley, se constituye en una medida egislativa que amerita el pronunciamiento de Ia entidad de a 
InclusiOn Social y Ia ReconciliaciOn dada Ia condiciOn de sujetos de especial protecciOn 
constitucional de los niños y niñas, cuya poblaciOn es beneflciaria del sector que encabeza. 

Los niños y niñas, dada su condiciOn de vulnerabilidad, son sujetos de especial protección 
constitucional. La Corte Constitucional, en seritencia de Tutela T-921 de 2013, con respecto a 
interés superior del menor de edad manifestO lo siguiente: 

"(.) 6.3.1. La Corte Constitucional ha definido el alcance del Thterés superior del menor en diversos 
pronunciamientos(i) en Ia Sentencia T - 514 de 1998[133]  explicO que este principio comporta Un 

reconocimiento de una "caracterización especIfica" pare ci niño, basada en ía naturaleza prevalente 
de sus derechos, que impone ía obligación de especial protecciOri a Ia familia, Ia sociedad y el 
Estado; (ii) en ía Sentencia T - 979 de 20011134/,  agregó Ia Corte que "el reconocimiento de ía 
preva/eacia de los dereclios fundamen tales del niño (...) propende por ci cumplimiento de fines 
esen cia/es del Estado, en consideración al grado de vulnerabilidad del menor y a las con diciones 
requeridas pare su crecimiento y formacián, y tiene el propósito de garantizar el desarrollo de su 
personalidad () "[135]  

6.3.2. Pare que una determinada decisián pueda justificarse en nombre del mencionado principio, 
es necesario que se retlnan, al menos, cue tro condiciones bthsicas: (1) en primer lugar, ci interés 
del menor en cuya defense se actóa debe ser real, es decir, debe hacer relación a sus part/cu/ares 
necesidades y a sus especiales aptitudes flsicas y sicolágicas; (2) en segundo term/no, debe ser 
independiente del criterio arbitrario de los demths y, por tanto, su existencia y protecciOn no 
dependen de Ia voluntad o capricho de los padres o de los funcionarios póbl/cos encargados de 
protegerlo; (3) en tercer luger, se trata de un concepto relacional, pues Ia garantia de su protección 
se predica frente a Ia existencia de intereses en con flicto cuyo ejercicio de ponderación debe ser 
guiado por Ia protección de este pr/nc/plo; '4) por cltimo, debe demostrarse que dicho interés tiende 
a lograr un beneficio jurIdico supremo consistente en ci pleno y armónico desarrollo de Ia 
personalidad del meri0rf1367 (1.)" 

En virtud de lo anterior, Ia finalidad de Ia iniciativa legislativa, al pretender implementar a Comisión 
IntersectoriaI de Monitoreo Vital de Ia Primera Infancia Rural con el propOsito de prevenir y atender 
articuladamente as situaciones de emergencia vital garantizando Ia menor afectaciOn posible al 

3Anna Obradors, Patricia GarcIa, Ramon canal (Investigadores del Institut de Govern Polltiques P2bliques do Is Universitat Autônoma do 
Barcelona). Ciudadanla e Inclusion Social en:http://wwwJundacionespla.org/pdf/LibroCiudadanisInclusionSocial.pdf "La inclusiOn social"es 
habitualmente en.tendida como is situaciOn o proceso opuesto al do Is exclusiOn social"3. Una nociOn do inclusiOn dobe reconocer que "los 
factores que incider y doterminan Is inclusiOn social de las personas son muy diversos, que no necessrismente tienen quo 'icr con Ia 
disponibilidad do recursas 000nómicos y que a menudo tien.en nue 'icr con aspectos he carOcter inmaterial: culturales. sociIes o politicos"3. 
Pars comprender ol concopto do inclusion social Se debe partir dei do exclusion social. Este Ce ertiorde como "Un concopto multidimensional 
que hace referenda a un oroceso de pOrdido do integraciOn o rticipcJhohol n_djviduo en i sodedad. on uno o varios do ostos mbieos: 
EconOniico, ?elitico-leoai y Social- rolacional"3. 
Par otra parte, he maners correlativa Ia inclusion social opera en tres Ombitos en los cuoles pueden determinarse los diferentes niveies y 
campos de desiguoldsd social: "Is esters del estado to do producción he derethos) a esters econOrnica (a de producciOn do valor) y, 
finaimente, Ia esfera social (o he producciOn do relaciones sociales a interpersonales)5". Do manera quo, entre otros, puede afirmarse quo 
a participaclén social y polibca as un aspecro de disponbilidad he carOcter inmaterial he Is inclusiOn socisl. 
Desdo Is esfera del Estado y he Ia jurfrJico-p011tic03, "Is inclusiOn se produce con ci efoctivo cumplimiento y Ia gsran.tia he los diversos 
derechos asociados a Is ciudadanis": "Los dorechos Oldies, he reconocimiento he Ia ciudadanla nacional", "los derechos politicos he sufragio 
y represontsción democrOt:ca" y "105 derochos socisles do sanbab, educaciOn, viviends y protecciOn socisl", 

Prosperidad Social 
Contra he AtenciOn Telofonica: 018000951100— (571) 5954410 

AtenciOn por teléfono mOvul: mensaje he texto al 85594 
www.prosperidadsocial.gov.co  

Todas las personas tieren derecho a presentar peticiones respefuosas ante las autoridades do forms GRATUITA 
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desarrollo integral de los niños y niñas, es legItirna por estar acorde con el artIculo 44 (derechos 
de los ninos) de a Constitución Poiltica, cuya finalidad fundamentada en el interés superior del 
menor es importante e imperiosa, porque tal medida sirve para su desarrollo armónico e integral 
y el ejerciclo pleno de sus derechos, ms aun tratndose de Ia primera infancia que habita los 
sectores rural y rural disperso de todo el pals. 

Sin embargo, desde el punto de vista de Ia necesidad, como antecedente normativo de esta 
iniciativa, se encuentra a Ley 1098 de 2006 "Por ía cual se expide el Cod/go de Ia Infancia y Ia 
Adolescencia", que en su artIculo 205, dispone: 

"() ARTICULO 205. SISTEMA NACIONAL DE BIENES TAR FAMILIAR. El Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar como rector del Sistema IVacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo Ia 

articulación de las entidades responsables de Ia garantla de los derechos, Ia prevención de su 

vulneracián, Ia pro tección y el restablecimiento de los mismos, en los ámbitos nacional, departamental, 
distrital, municipal y resguardos o territorios indIgenas. 

El Consefo Nacional de PolItica Social atendiendo los lineamientos y recomendaciones del Departamento 

Nacional de Planeación es el ente responsable de diseñar Ia Politica PtbIica, movilizar y apropiar los 

recursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los niIios, las nines y los adolescentes 

y asegurar su protección y restablecimiento en todo el territorlo nacional (...)" 

El inciso primero de Ia norma antes descrita, fue reglamentado por el Decreto 936 de 2013 "Por 
el cual se reorgan/za el S/sterna Nacional de 8ienestar Familiar, se reglamenta el inc/so primero 
del artIculo 205  de ía Ley 1098 de 2006 y se dictan ott-as disposiciones" , en cuyo artIculo 2° define 
el SNBF como el conjunto de agentes, instancias de coordinación y articulación y de relaciones 
existentes entre estos para dar cumplimiento a Ia protección integral de os niños, niñas y 
adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ámbitos nacional, departamental, distrital, 
municipal, y en relación con Ia primera infancia, tiene dentro de sus objetivos los siguientes: lograr 
su protección integral y promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada 
y oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con Ia familia y ía sociedad, promover 
Ia formulación, implementación, seguimiento y evaluacián de polIticas, otorgarle prioridad social, 
poiltica, técnica y financiera en el ámbito nacional y territorial, mejorar el ejerciclo de Ia 
participación y movilización social en tomb a su protección integral y evaluar y hacer seguimiento 
del estado de realización de derechos5. 

Por su parte, el articuto 2.4.1.10 del Decreto 1084 de 2015, definió los agentes DEL SISTEMA 
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, como aquellas entidades que ejecutan acciones 
relacionadas con ía protección integral de niños, niñas y adolescentes6  y eI fortalecimiento familiar, 
atendiendo a las competencias legales de cada entidad e igualmente describió cuales son los 
agentes que io conforman, dentro de los que se encuentran representadas entre otras, las mismas 
Entidades a excepción del Alto Consejero (a) para el Posconflicto o un delegado(a), que el articulo 
4° del proyecto de Ley No. 06 de 2018, considera que deben integrar Ia Comisión Intersectorial de 
Monitoreo Vital de a Primera Infancia7, además de incorporar en el sistema a los municipios, 
distritos y entidades páblicas y privadas que de acuerdo con su objeto de constitución o mandato 

ccmpnao en el Decreto 1084 de 2015. Art. 2.4.1.2 
'Artic,jlo 50  Decreto 936 de 2013. 
6Artjculo 70  Ley 1098 de 2006. 
7 Articulo 2.1.1.10 numeral 40  Decreto 1084 de 2015 

Prosporidad Social 
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de ley o regiamento, estén lamadas a garantizardirecta o indirectamente, Ia prestación del servicio 
piblico de bienestar familiar, 

En ese orden de ideas, como quiera que Ia funciOn de articulación del Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar corresponde a! Instituto Colombiano de Bienestar FamiliarS,  bajo su directriz se busca que 
entidades piibiicas y privadas, desde ci ámbito de su competencia, emprendan acciones 
coordinadas y permanentes que propendan por Ia atención integral de madres gestantes, ninos, 
niñas, adolescentes y el fortalecimiento de a famiha, en todo ci territorio nacional. 

Dicha accián organizada, concurrente y coordinada entre los sectores ptiblicos y privados se 
denomina gestión intersectorial para a atención integral9, que en ci orden territorial se inscribe en 
el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de 
implementación de Ia PolItica piblica de Estado para ci Desarrollo Integral de Ia Primera Infancia 
de Cero a Siempre establecida como ta a través de Ia Ley 1804 de 2016, sobre cuyos fundamentos 
descansan los postulados del proyecto de Icy objeto del presente pronunciamiento, toda vez que 
busca velar por a implementación de acciones adecuadas e inmediatas que garanticen los derechos 
fundamentales a a alimentación, a salud, de acceso a agua potable y a Ia educación en 
condiciones de calidad, continuidad, integralidad e igualdad de Ia población infantil, sobre los cuales 
se deriva ci marco de competencias para Ia atención integral de niños y niñas de primera infancia 
en todo el territorio nacional, sin distinción. Pese a nombre dcl proyecto de Ley, a Ia luz de Ia 
exposición de motivos, Ia inidativa no busca resolver Ia ausencia de un enfoque de protección a Ia 
niñez en a respuesta a crisis humanitarias, sino a las vulneraciones en los derechos de los niños 
y las niñas en escenarios propios de marginacián, pobreza y aislamiento, los cuales surgen por 
diversas circunstancias, no sOlo de emergencia vital. 

De acuerdo con ci Decreto 4875 de 2011 modificado por ci Decreto 1416 de 3 de agosto de 2018, 
desde Ia Comisión Intersectorial para Ia Primera Infancia se han establecido las mesas técnicas de 
trabajo necesarias para Ia gestiOn de Ia politica de primera infancia. Entre otras, se encuentran a 
Mesa de diversidad con un claro enfoque diferencial para Ia primera infancia de población vIctima, 
de comunidades étnicas, muchas de ellas ubicadas en las zonas rurales o rurales dispersas. Es 
importante tener en cuenta que son m6ltiples las situaciones que cortcurren en estas comunidades, 
por lo que las instancias intersectoriales realizan monitoreo, seguimiento y construcción de 
propuestas de manera intersectorial y multidimensional, que respondan a los factores de cada 
caso. 

Dc igual forma, hemos avanzado en los mecanismos de seguimiento y evaluación de los niños y 
las niñas de primera infancia a través de Ia interoperabilidad de los sistemas de informaciOn 
(Decreto 1356 de 31 de julio de 2018), mediante los cuales se gestionan aquellas atenciones que 
tardan, o no Ilegan oportunamente; de manera que las entidades del orden nacional, 
departamental y municipal, desde su competencia, tienen informaciOn sobre Ia ubicaciOn de niños 
y niñas, con elfin de establecer acciones para garantizar Ia oferta. El responsable del Sistema de 
informaciOn niño a niño de primera infancia, es ci Ministerlo de EducaciOn, entidad que además 
cuenta con ci Sistema de información para el Monitoreo, Ia PrevendOn y el Anélisis de Ia DeserciOn 
Escolar, el cual est siendo implementado actualmente en ci pals. 

La propLiesta de crear una instancia de articulación para Ia atenciOn integral en caso de emergencia 
vital, contrasta a Ia creada por Ia Ley 1098 de 2006, con los Consejos Departamentales y 
Municipales de PolItica Social como entes responsables de coordinar Ia atenciOn de niños y niñas, 

'Articulo 2.4.1.1 Decreto 1084 do 2015. 
'ArtIculo 70  Ley 1804 de 2016. 
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los cuales ademâs cuentan con las Mesas de Infanda y Adolescencia para implementar planes de 
trabajo concretos. Debido a que en Colombia ya cuenta con un sistema de atenciOn a Ia primera 
infancia que opera en todo el pals, el cual incluye varios mecanismos de coordinación; convendria 
fortalecer los existentes y su presencia y operatividad en zonas remotas, pues no resulta costo - 
efectivo crear màs instancias de articulación. 

La atenciôn integral de los niños y niñas en zonas rurales y rurales dispersas conhleva grandes 
retos en Ia gestión territorial y Ia capacidad de respuesta institucional por las condiciones precarias 
que pueden darse, no obstante, Ia implementación de Ia politica a través de las rutas integrates 
de atención se fundamenta en el reconocimiento de los niños y niñas como sujetos de derechos, 
por lo cual, Ia responsabihidad del Estado, a empresa privada y a sociedad civil se orienta en 
evidenciar respeto y garantla de los mismos en cualquier lugar del pals; ella implica, mitigar o 
reducir a través de acciones de su competencia, las posibilidades de ocurrencia de una situación 
de emergencia vital que propicie condiciones de alto riesgo para a garantla de derechos de niflos 
y niñas de primera infancia, infancia y adolescencia, en cualquier zona o ubicación territorial coma 
ocurrió en Ia ciudad Mocoa y el centro poblado de Puerto Valdivia en Antioquia. 

Si bien es importante fortalecer las acciones de prevención de emergencias desde las entidades de 
orden nacional y territorial para disminuir el impacto de este tipo de situaciones, los casos de 
Mocoa y Puerto Valdivia nos han dejado aprendizajes importantes que se están capitalizando desde 
los lineamientos técnicos que se construyen desde Ia dPI y a través del SNBF. Las anteriores 
experiencias hacen necesario que trasciendan a otras instancias a fin de acelerar a estabihización 
y recuperación socio-económico de a comunidad, padres y cuidadores para Ia garantla de derechos 
de los niños y niñas, sin necesidad de crear una nueva comisión intersectorial. Es importante tener 
en cuenta que desde el Sistema Nadonal de Bienestar Familiar, se defmnieron los lineamientos 
bsicos para atención en situaciones de emergencia, a través del documento "Ruta de Gestión del 
Riesgo de Desastres con enfoque de niñez", en el cual se establecen los procesos y las herramientas 
técnicas utilizadas par el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres -SNGRD y par los 
agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF para a atención en emergencias. 

En contraposición y por Ia naturaheza de sus competencias, no se considera posible responsabilizar 
al ICBF de aprobar un estudio previo a Ia realizacón de cualquier proyecto de impacto ambiental 
en las zonas rurales, con miras a emitir a "licencia de protección al desarrolla integral de Ia primera 
infancia", coma lo propone el artIculo 6° del proyecto de Ley No. 06 de 2018, toda vez que Ia Ley 
99 de 1993 "Par Ia cual se crea el Minister/a del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pb/ico 
encargado de Ia gestión y conservación del medlo ambiente y los recursos naturales renovables, 
se organiza el S/sterna Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones", contempla como 
uno de los principios generales de Ia polItica ambiental colombiana, el siguiente: los estudios de 
impacta ambiental serén el instrumento básico para Ia toma de decisiones respecta a Ia 
construcción de obras y actividades que afecten significativamente el media ambiente natural o 
artificial'0; en ese orden de ideas, a competencia en materia de expedición de hicencias 
ambientales para Ia ejecución de una obra a actividad en relación con Ia prevencián, mitigación, 
corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales de Ia obra a actividad autorizada, 
corresponde a a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, has Corporaciones Autónomas 
Regionales, los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya población urbana sea superior a 
un millón (1.000.000) de habitantes y has autoridades ambientales creadas mediante Ia Ley 768 
de 200211,  quienes evahian los estudios de impacto ambiental (EIA) presentados por los 
interesados, entre otros trmites de carácter permisivo, de conformidad con ho previsto par el 

15 Articuio 1°  numeral 11 de a Ley 99 de 1993. 
11Articuio 2.2.2.3.1.2 del Decreto 1076 de 2015. 
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articulo 58 de Ia Ley 99 de 1993, modificado por el artIculo 179 de a Ley 1753 de 2015 y 
observando los preceptos y procedimientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015. 

Asi las cosas, no le es dable al ICBF atribuirse una competencia que constitucional y legalmente le 
ha sido otorgada a as autoridades arnbientales, quienes son as encargadas de administrar, dentro 
del area de su jurisdicción, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por 
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones egales y las polIticas del Ministerio 
del Medio Ambiente. 

Debido a a anterior, convendria proponer que los mecanismos existentes de evaluación de riesgos 
y estrategias de mitigación de los impactos que puedan generar determinados proyectos, se 
articulen con los permisos, autorizaciones y licencias que deban ser tramitadas y otorgadas por las 
autoridades ambientales competentes, al igual que incluir un adecuado enfoque de protección a Ia 
primera infancia, los cuales deberán ser socializados, junta con los presupuestos designados y 
sometidos a aprobación a través de las mesas de infancia y adolescencia, con el fin de anticipar 
situaciones que afecten Ia vida o integridad de as niños y niñas. De iguat forma, los plazos para 
las atenciones que propone el proyecto de ley deben contemplar Ia amplia gama de situaciones de 
emergencia que pueden ocurrir en un territorlo por lo cual no podrian garantizarse Ia atención en 
los tiempos planteados en el proyecto. 

Pese a los avances en los tltimos años, los retos en Ia implementación de Ia polItica de primera 
infancia pasan aCm por a coordinación de acciones del Gobierno Nacional para responder de 
manera efectiva a las necesidades de los niños y niñas de primera infancia, frente a cualquier tipo 
de condiciones, especialmente en condiciones adversas, no del todo controlables, para corregir las 
deficiencias estructurales que impiden Ia implementación adecuada de a polItica de primera 
infancia. Para ello, es importante avanzar en programas y proyectos de desarrollo regional para Ia 
estabilización y recuperación de territorios que les permita alcanzar las condiciones adecuadas y 
de calidad en vias de acceso, infraestructura social y disminuir tiempos de desplazamiento a las 
regiones de mayor dispersion geográfica para que Ia oferta programática para el desarrollo integral 
de a primera infancia optimice sus tiempos de atención. 

Concepto favorable del Ministerio de Hacienda 

Ahora bien, Ia creación de Ia ComisiOn Intersectorial de Monitoreo Vital de Ia Primera Infancia 
Rural, planteada por el proyecto de ley podria generar un costo fiscal, teniendo en cuenta que 
necesariamente requerira Ia destinación de recLirsos. Aqui es pertinente mencionar que el proyecto 
de ley debe responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en su articulo 33412  de a 

'ART1CULO 334. Articulo modificado por el articulo 1°, del Acto Legisiativo 3 do 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La dirección general 
de Ia economia estará a cargo del Estado. Este ntervendrá, por mandato da a icy, en a explotaciOn de los recursos naturales, en el uso del 
suelo, en a produccón, distribuciOn, utilización y consumo de los bienes, y en os aervicios piibliccs y privados, pare racionalizar Ia economic 
con ci fin de conseguir en el piano nacional y territorial, an un marco de sostenibilidad fiacal, ci mejoramiento de Ia calidad dc vida de los 
habitantes, Ia distnbución equitativa do las oportunidades y Ida beneficios del desarrollo y Ia oreservación do un ambiente sano. Dicho marco 
de sostenibilidad fiscal aeberd fungir como inatrumanto para alceazar dc manera prosresiva os objetivos del Estado Social de Derecho. En 
cuclquier caso ci gasto pObflco social serd priortario. 
El Estado, dc manera especial, intervendrd parc dar pleno ernpieo a os recursoa humanoa y aaequrar, de marera progresiva, que todas las 
personae, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto do ca bienes y servicios básicos. También qere promover 
a prcductividad y competitividad y ci desarrollo armOnico de las regiones. 

La sostenibilidad fiscal cane orientar a lea Ramas y Organos del P00cc POblico, dentro dc aus competencias, en Un marco de colaboraciOn 
arménica. 
Si Procurador General de Ia NaciOn o uno de los Ministros dci. Gobierno, una see proferida a sentencia por cualguiara de las mdximaa 
corporaciones judiciales. podrân solicitor a aperture de un Incidente dc Impacto Fiscal, cuyo trdmite serâ obligatorlo. Se oirthn laa 
expl:caciones de os proponencas sobre las consecuencios do Ia sentc-ncia en las fsianzaa pcbilcas, ad coma ci dan concreto para su cumplirnierito y Se 
ceclaird s procece modular, modiOcar o dears los efectca de a miarne, con el objeto do evOar aiteracionee serias do a sostenibiiidad flacai. En ningOn case so 
afectard ci nCcleo esancial de los derechc.s fundamentaics. 
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Constitución PotItica, si bien el objetivo establecido en Ia iniciativa es loable, no puede desconocer 
a disponibilidad de los recursos con os qua cuenta el aparato estatal, pues a finalidad es que 
tenga una vocacián de sostenibilidad fiscal, y es at Ministerio de Hacienda a quien le corresponde 
determinar el impacto que generarla el proyecto de ley en os términos ya descritos. 

Revisado to preceptuado en el artIculo 7 de Ia Ley 819 de 20O3' donde se establece Ia obligación 
de enunciar los costos fiscales en cuanto a os proyectos do ley que se ntenten aprobar, se denota 
que a iniciativa legislativa no evidencia aval del Ministerlo Hacienda, En efecto, Ia norma citada 
enuncia lo siguiente; 

"(...)En todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro yecto do Icy, ordenanza o acuerdo, qua 
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explIcito y deberá ser 
compatible con el Marco Fiscal do Iviediano Plazo. 

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en Ia exposicián de motivos y en las 
ponencias de trámite respectivos los costos fiscales de Ia iniciativa y Ia fuente de ingreso adiciona! 
generada para el financiamiento de dicho costo. 

El Mm/steno do Hacienda y Crédito Pblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trá mite en 
el Con greso de la Ropt1blica, deberé rendir su concepto frente a Ia consistencia do 10 dispuesto 
en el inciso anterior. En ningón caso este concepto podrá ir en contra via del Marco Fiscal de 
Mediano Plazo. Este informe será publicado en là Gaceta del Con greso. 

Los pro yectos do ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una 
reducción de ingresos, deberá contener Ia correspondiente fuente sustitutiva por disminucián do 
gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberá ser analizado y aprobado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito PUblico. 

En las entidades territoriales, el trémite pro visto en el inc/so anterior será surtido ante Ia 
respect/va Secretarla do Hacienda o quien haga sus veces (...)". 

Siendo asi, Se requiere at cumplimiento de os postulados normativos con el fin de evitar do esta 
manera el desconocimiento del principlo de sostenibilidad fiscal, dado que sin este requisito Ia 
propuesta legislativa se torna inviable. 

> ConcIusión 

Si bien es cierto el propósito del proyecto de Ley es plausible y so encuentra de conformidad con 
los postulados constitucionales, también to es qua no as necesario, por cuanto en el ordenamiento 
legal colombiano existen diversas normas que cumpien con a finalidad de asignar competencias a 
diferentes entidades que prevén instancias de concertación y coordinación entre las mismas con 
el fin de proteger y atender a las mujeres gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia 
asentada tanto en zonas urbanas como rurales de a amenaza, inobservancia o vulneración de sus 
derechos; atención qua comprende tamblén situaciones calamitosas qua pongan en riesgo su vida 
e integridad personal, destacando at Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como el ente 
rector del Sistema de Bienestar Familiar, el cual cuenta con asignación de recursos del presupuesto 
General de Ia Nación para cumplir con tat finalidad. 

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articula, baja ningurte arcunstancia, autaridad alguna de naturaie:a administrative legislative a judicial, podrd invocar a 
sostenibilidad tecal pare menascabar Lee derechos fundamentales. restrinsir Cu aicance a rreger Cu protecciEn efctiva 
''Por In cual as dictan rtcrmaS orgdnicas en matson do presupseato, responsabiiidad y trensparencia escai y so dictar otras dispasiciones. 
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En consecuencia, se recomienda que el provecto legisiativo no contináe su trmite, en tanto que 
busca establecer un rnecanismo que ya funciona como tal en cabeza del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, aunado al hecho de que se pretende otorgarle funciones de orden ambiental 
como lo es Ia expedición de Iicendas, permisos yb autorizaciones cuya competencia es exclusiva 
de a Autoridad Nadonal de Licendas Arnbientales ANLA, Corporadones Auténomas Regionaies, 
rnunidpios, distritos y reas rnetropolitanas cuya población urbana sea superior a un miflón 
(1,000.000) de habitantes y autoridades arnbientales creadas rnediante Ia Ley 768 de 2002, todas 
eHas reguladas por Ia Constitución, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Par ci cual se dicta el Código 
Nadonal de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Media Ambiente), a Ley 99 de 1993, 
Ley 1753 de 2015, Decreto 1076 de 2015, entre otras. AsI mimo, es necesario señalar que dichos 
instrumentos deben ser obtenidos previa realización de cualquier proyecto que genere impacto 
ambiental en zonas tanto rurales como urbanas. Por otra parte, para Ia implernentación del 
proyecto de ey se deber contar con ci aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, de forma 
que respete ci principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el artIculo 334 de Ia Constitudón 
Pol Itica. 
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