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Bogotd D.C., 30 de Agosto de 2018

Doctora

MONICA ALFONSO ANGEL

Consejeria Presidencial para la Primera Infancia

Departamento Administrativo de la Presidencia de Ia Republica
Calle 7 No. 6-54

Bogotd D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 06 de 2018 Senado “Por medio de Ia cual se
garantiza la atencion integral prioritaria a la primera infancia en situacién de emergencia vital en
zonas rurales y rurales dispersas y se dictan otras disposiciones”.

De manera atenta, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social’, expone las
observaciones al Proyecto de Ley No. 06 de 2018 Senado “Por medio de la cual se garantiza la
atencién integral prioritaria a la primera infancia en situacién de emergencia vital en zonas rurales
y rurales dispersas y se dictan otras disposiciones”.

Siendo el propésito de la propuesta normativa la proteccion especial de la primera infancia a partir
de la creacidn de la Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural, cuya
finalidad es organizar la respuesta intersectorial, nacional, regional vy local inmediata para la
prevencién y atenciéon a la primera infancia en condiciones de emergencia vital, es imperativo
anotar que dicha iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el contexto de la atencién integral
a la primera infancia. Asi mismo, en la adopcién de normas dentro de las medidas de caracter
legislativo necesarias para atender el interés superior del nifio de acuerdo con lo fijado, entre otros
instrumentos internacionales, por la Declaracién de los Derechos del Nific proclamado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959; la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio con vigor para Colombia el 27 de febrero de 1991 mediante Decreto
de promulgacion namero 94 de 1992; v el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
firmado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966 y ratificado el 27 de abril de 1977.

En este sentido, los nifios y nifias como grupo de poblacién vulnerable y sujetos de especial
proteccién constitucional (Articulo 442 de la Constitucién Politica CP), requieren contar con un
adecuado marco juridico de proteccion en virtud de su condicién, que le permita al Estado actuar
de manera efectiva para garantizar el ejercicio de sus derechos vy libertades consagrados en los

Bl Departamento Administrativo para la Prosperidac Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de ia ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, progremas y proyectos para iz inclusidn social y la reconciliacién en términos de
la superacién de la pobreza y ta pobreza extrema, la atencién de grupes vulnerables, la atencidn integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, vy la atencién v reparacién a victimas del conflicto armadc a ias que se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarroiiard directamente © a través de sus entidades adscritas o vincuiadas, en coordinacién con las deméds entidades u organismos del
Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016).

2 %(..) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la sald y la seguridad sociai, la alimentacién equifibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ells, el cuidado y amor, fa educacién y la culturs, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandone, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explatacidn faboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demds derechos consagrados en ls Constitucidn, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Coiombia.

La famifia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar su dessrrolio armdnico e integrel y ei
ejercicio plenc de sus derechos.

Cualquier persons puede exigir de la autoridad competente su cumpiimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de ios nifios prevalecen sobre los darechos de los demés (..},
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instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en fa Constitucion Palitica vy en las leyes, asi

como su restablecimiento. Por esta razdn, el compromiso de “Prosperidad Social” no sélo es cumplir

con la esfera econdmica (o de produccion de valor) de la inclusion social, cuyo sector encabeza,

sino también cumplir con las esferas del Estado (o de produccién de derechos) vy Social (o de

produccion de relaciones sociales e interpersonales) de dicha inclusién?. Es asi, como crear la

Comisidn Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural propuesta en el proyecto

de ley, se constituye en una medida legislativa que amerita el pronunciamiento de la entidad de la

Inclusién Social y la Reconciliacion dada la condicidn de sujetos de especial proteccion
constitucional de los nifios y nifias, cuya poblacion es beneficiaria del sector que encabeza.

Los nifios y nifias, dada su condicién de vulnerabilidad, son sujetos de especial proteccion
constitucional. La Corte Constitucional, en sentencia de Tutela T-921 de 2013, con respecto al
interés superior del menor de edad manifestd lo siguiente:

“(..) 6.3.1. La Corte Constitucional ha definido el alcance del interés superior del menor en diversos
pronunciamientos(i) en la Sentencia T - 514 de 1998[133] explicé que este principio comporta un
reconocimiento de una “caracterizacion especifica” para el nifio, basada en la naturaleza prevalente
de sus derechos, que impene Jla obligacién de especial proteccion a la familia, la sociedad y el
Estado; (ii} en la Sentencia T - 979 de 2001[134], agregd la Corte que “el reconocimiento de la
prevalencia de los derechos fundamentales del nifio (...} propende por el cumplimiento de fines
esenciales del Estado, en consideracién al grado de vulnerabilidad del menor y a /as condiciones
requeridas para su crecimiento y formacién, y tiene el propdsito de garantizar el desarroflo de su
persenalidad (...})"[135]

6.3.2. Para gue una determinada decisidn pueda justificarse en nombre del mencionado principio,
es necesario que se reunan, al menos, cuatro condiciones bésicas: (1) en primer lugar, el interés
del menor en cuya defensa se actia debe ser real, es decir, debe hacer relacién a sus particulares
necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicolégicas; (2) en sequndo término, debe ser
independiente del criterio arbitrario de los demas y, por tanto, su existencia y proteccién no
dependen de la voluntad o capricho de los padres o de los funcionarios publicos encargados de
protegerio; (3) en tercer lugar, se trata de un concepto relacional, pues la garantia de su proteccion
se predica frente a la existencia de intereses en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion debe ser
guiado por la proteccidn de este principio; (4) por titimo, debe demostrarse que dicho inferés tiende
a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el pleno y armdnico desarrollo de la
perscnalidad del menor{136] (...)”

En virtud de lo anterior, la finalidad de la iniciativa legislativa, al pretender implementar la Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural con el propésito de prevenir y atender
articuladamente las situaciones de emergencia vital garantizando la menor afectacion posible al

*anna Obradors, Patricia Garcia, Ramon Canal (Investigadores del Institut de Govern i Politiques Pibliques de la Universitat Autdnoma de
Barcelonaj. Ciudadania e Inclusi én Social enthitp://www.fundacionesplai.org/pdf/LibroCludadanialnclusicnSocial.pdf “La inclusidn social “es
habituaimente entendide comc {2 situacion o procesc opuesto al de 1a exclusién social. Una nocidn de inclusidn debe reconocer gue “los
factores que inciden y determinan 2 inclusion social de las parsoras son muy diversos, que no necesariamente tienen que ver con fa
disponibilidad de recursos econdmicos y que a menudce tienen que ver con aspectos de cardcter inmaterial: culturales, sociales o politicos”,
Para comprender el concepto de inclusidn social se debe partir de! de exclusidn social. Este se entiende como “un concepto muitidimensional
gque hace referencia a un proceso de pérdida de integracion o participacidn del individuo en !z seciedad, en uno ¢ varics de estos dmbitos:
Econdémice, Pelitico-legal y Social- relacional”?.
Por otra parte, de manera correlativa la inclusidn social opera en tras ambltos en los cuales pueden determinarse los diferentes niveies y
campos de ¢esigualdad social: “a esfera del estado {0 ¢ e la esfera econdmica {0 de produccion de valor) vy,
finaimente, la esfera sccial {o de produccion de relaciones sociales ¢ mte personales)®. De manera que, entre otrcs, puede afirmarse que
ia participacién social y politica es un aspecto de disponibilicad de caracter inmaterial de la inclusidn social.
Desde la esfera det Estado y de lo juridico-politico®, “a inclusion se produce con el efsctive cumplimiente y la garantie de los diversos
cerechos asociados a la ciudadania™: “Los derechos civiies, de reconccimiento de fa ciudadania nacional”, Mos derechos politicos de sufragic
y representacion democrdiica” v “los derechios sociales de sanidad, educacién, vivienda y proteccién sccial”,
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desarrollo integral de los nifios y nifias, es legitima por estar acorde con el articulo 44 (derechos

de los nifios) de la Constitucién Pelitica, cuya finalidad fundamentada en el interés superior del

menor es importante e imperiosa, porque tal medida sirve para su desarrollo arménico e integral

y el ejercicio pleno de sus derechos, mas aun tratdndose de la primera infancia que habita los
sectores rural y rural disperso de todo el pais.

Sin embargo, desde el punto de vista de la necesidad, como antecedente normativo de esta
iniciativa, se encuentra la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y 1a
Adolescencia”, que en su articulo 205, dispone:

"(..) ARTICULO 205. SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la
articulacion de las entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de ios mismos, en los dmpitos nacional, departamental,
distrital, municipal y resquardos o territorios indigenas.

£l Consejo Nacional de Folitica Social atendiendo los iineamientos y recormendaciones del Departamentc
Nacional de Planeacion es ef ente responsable de disefiar la Politica Piblica, movilizar y apropiar los
recursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifics, las nifias y los adolescentes
y asegurar su proteccién y restablecimiento en todo el territerio nacional (...)"

El inciso primero de la norma antes descrita, fue reglamentado por el Decreto 936 de 20134 “Por
el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero
del articuto 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones” , en cuyo articulo 2° define
el SNBF como el conjunto de agentes, instancias de coordinacién vy articulacion y de relaciones
existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes y el fortalecimiento familiar en los dmbitos nacional, departamental, distrital,
municipal, y en relacién con la primera infancia, tiene dentro de sus objetivos los siguientes: lograr
su proteccién integral y promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada
y oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia v la sociedad, promover
la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas, otorgarle prioridad social,
politica, técnica y financiera en el dmbito nacional y territorial, mejorar el ejercicio de la
participacion y movilizacién social en torno a su proteccién integral y evaluar y hacer seguimiento
del estado de realizacién de derechosS.

Por su parte, el articulo 2.4.1.10 del Decreto 1084 de 2015, defini6 los agentes DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, como aquellas entidades que ejecutan acciones
relacionadas con la proteccidn integral de nifios, nifias y adolescentes® y el fortalecimiento familiar,
atendiendo a las competencias legales de cada entidad e igualmente describié cuales son los
agentes que lo conforman, dentro de los que se encuentran representadas entre otras, las mismas
Entidades a excepcion del Alte Consejero (a) para el Posconflicto o un delegado(a), que el articulo
4° del proyecto de Ley No. 06 de 2018, considera que deben integrar la Comision Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia’, ademas de incorporar en el sistema a los municipios,
distritos y entidades pUblicas y privadas que de acuerdo con su objeto de constitucién o mandato

* Compilado en e! Decreto 1084 de 2015. Art, 2.4.1.2

SArticulo 5° Decreto 936 de 2013.

€ Articulo 7° Ley 1098 de 20C6.

7 Articulo 2.1.1.10 numeral 4° Decretc 1084 de 2015
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de ley o regiamento, estén llamadas a garantizar directa o indirectamente, la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar.

(%) PROSPERIDAD .~ ~  (® GOBIERNO DE COLOMBIA [mm

En ese orden de ideas, como quiera que la funcion de articulacion del Sistema Naciona!l de Bienestar
Familiar corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar®, bajo su directriz se busca que
entidades publicas y privadas, desde el ambite de su competencia, emprendan acciones
coordinadas y permanentes que propendan por la atencién integral de madres gestantes, nifios,
nifias, adolescentes vy el fortalecimiento de la familia, en todo el territorio nacional.

Dicha accion organizada, concurrente y coordinada entre los sectores publicos vy privados se
denomina gestion intersectorial para la atencion integral®, que en ei orden territorial se inscribe en
el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de
implementacion de la Politica publica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre establecida como tal a través de la Ley 1804 de 2016, sobre cuyos fundamentos
descansan los postulados del proyecto de ley objeto del presente pronunciamiento, toda vez que
busca velar por la implementacién de acciones adecuadas e inmediatas que garanticen los derechos
fundamentales a la alimentacidn, la salud, de acceso al agua potable y a la educacidn en
condiciones de calidad, continuidad, integralidad e igualdad de la poblacién infantii, sobre los cuales
se deriva el marco de competencias para la atencion integral de nifios y nifias de primera infancia
en todo el territorio nacional, sin distincidn. Pese al nombre del proyecto de Ley, a la luz de la
exposicién de motivos, la iniciativa no busca resolver la ausencia de un enfoque de proteccidon a la
nifiez en la respuesta a crisis humanitarias, sino a las vuineraciones en los derechos de los nifios
y las nifias en escenarios propios de marginacién, pobreza y aislamiento, los cuales surgen por
diversas circunstancias, no s6lo de emergencia vital.

De acuerdo con el Decreto 4875 de 2011 modificado por el Decreto 1416 de 3 de agosto de 2018,
desde la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia se han establecido las mesas técnicas de
trabajo necesarias para la gestion de la politica de primera infancia. Entre otras, se encuentran la
Mesa de diversidad con un claro enfoque diferencial para la primera infancia de poblacion victima,
de comunidades étnicas, muchas de ellas ubicadas en las zonas rurales o rurales dispersas. Es
importante tener en cuenta que son multiples las situaciones que concurren en estas comunidades,
por lo gque las instancias intersectoriales realizan monitoreo, seguimiento y construccion de
propuestas de manera intersectorial y multidimensional, que respondan a los factores de cada
caso.

De igual forma, hemos avanzado en los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los nifios v
las nifias de primera infancia a través de la interoperabilidad de los sistemas de informacion
(Decreto 1356 de 31 de julio de 2018), mediante los cuales se gestionan aguellas atenciones que
tardan, o no llegan oportunamente; de manera que las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, desde su competencia, tienen informacidn sobre la ubicacidén de nifios
y nifias, con el fin de establecer acciones para garantizar la oferta. El responsable del Sistema de
informacién nifio a nifio de primera infancia, es el Ministeric de Educacién, entidad que ademas
cuenta con el Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercidn
Escolar, el cual estd siendo implementado actualmente en el pals.

La propuesta de crear una instancia de articulacidn para la atencién integral en caso de emergencia
vital, contrasta a la creada por la Ley 1098 de 2006, con los Consejos Departamentales y
Municipales de Politica Social como entes responsables de coordinar la atencién de nifios y nifias,

® Articule 2.4.1.1 Decreto 1084 de 2015,
¢ Articulo 7° Ley 1804 de 20156.
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los cuales ademas cuentan con las Mesas de Infancia y Adolescencia para implementar planes de

trabajo concretos. Debido a que en Colombia ya cuenta con un sistema de atencién a la primera

infancia gue opera en todo el pais, el cual incluye varios mecanismos de coordinacién; convendria

fortalecer los existentes y su presencia y operatividad en zonas remotas, pues no resulta costo -
efectivo crear mas instancias de articulacion.

(%) PROSPERIDAD - = (9 GOBIERNO DE COLOMBIA h“m"m

La atencién integral de los nifios y nifias en zonas rurales y rurales dispersas conlleva grandes
retos en la gestidn territorial y la capacidad de respuesta institucional por las condiciones precarias
que pueden darse, no obstante, la implementacion de la politica a través de las rutas integrales
de atencion se fundamenta en el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derechos,
por lo cual, la responsabilidad del Estado, la empresa privada y la sociedad civil se orienta en
evidenciar respeto y garantia de los mismos en cualquier lugar del pais; ello implica, mitigar o
reducir a través de acciones de su competencia, las posibilidades de ocurrencia de una situacion
de emergencia vital que propicie condiciones de alto riesgo para la garantia de derechos de nifios
y nifias de primera infancia, infancia y adolescencia, en cualquier zona o ubicacién territorial como
ocurrid en la ciudad Mocoa y el centro poblado de Puerto Valdivia en Antioquia.

Si bien es importante fortalecer las acciones de prevencidon de emergencias desde las entidades de
orden nacional vy territorial para disminuir el impacto de este tipo de situaciones, los casos de
Mocoa y Puerto Valdivia nos han dejado aprendizajes importantes que se estan capitalizando desde
los lineamientos técnicos que se construyen desde la CIPI y a través del SNBF. Las anteriores
experiencias hacen necesaric que trasciendan a otras instancias a fin de acelerar la estabilizacidén
y recuperacion socio-econdmico de la comunidad, padres y cuidadores para la garantia de derechos
de los nifios y nifias, sin necesidad de crear una nueva comisién intersectorial. Es importante tener
en cuenta que desde el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se definieron los lineamientos
basicos para atencién en situaciones de emergencia, a través del documento “Ruta de Gestion del
Riesgo de Desastres con enfoque de nifiez”, en el cual se establecen los procesos vy las herramientas
técnicas utilizadas por el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -SNGRD y por fos
agentes del Sistema Naciona! de Bienestar Familiar-SNBF para {a atencion en emergencias.

En contraposicidn y por la naturaleza de sus competencias, no se considera posible responsabilizar
al ICBF de aprobar un estudio previo a la realizacién de cualquier proyecto de impacto ambiental
en las zonas rurales, con miras a emitir la “licencia de proteccién al desarrollo integral de la primera
infancia”, como lo propone el articulo 6° del proyecto de Ley No. 06 de 2018, toda vez que la Ley
99 de 1993 “Por la cual se crea ef Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, contempla como
uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana, el siguiente: los estudios de
impacto ambiental serédn el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a la
construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial’®; en ese orden de ideas, la competencia en materia de expedicion de licencias
ambientales para la ejecucién de una obra o actividad en relacién con la prevencidn, mitigacion,
correccidén, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada,
corresponde a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, las Corporaciones Autéonomas
Regionales, los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a
un millon (1.000.000) de habitantes y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768
de 2002%, quienes evailan los estudios de impacto ambiental (EIA) presentados por los
interesados, entre otros tramites de cardcter permisivo, de conformidad con 1o previsto por el

1 Acticuic 19 numeral 11 de ia Ley 99 de 1993,
1 Articuic 2.2.2.3,1.2 del Decreto 1076 de 2015.
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articulo 58 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 179 de la Ley 1753 de 2015 vy
cbservando los preceptos y procedimientos establecides en el Decreto 1076 de 2015.

A
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Asi las cosas, no le es dable al ICBF atribuirse una competencia que constitucional y legalmente le
ha sido otorgada a las autoridades ambientales, guienes son las encargadas de administrar, dentro
del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursecs naturales renovables vy propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales vy las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Debido a lo anterior, convendria proponer que los mecanismos existentes de evaluacién de riesgos
y estrategias de mitigaciéon de los impactos que puedan generar determinados proyectos, se
articulen con los permisos, autorizaciones y licencias gue deban ser tramitadas y otorgadas por las
autoridades ambientales competentes, al igual que incluir un adecuado enfoque de proteccién a la
primera infancia, los cuales deberan ser socializados, junto con los presupuestos designados vy
sometidos a aprobacién a través de las mesas de infancia y adolescencia, con el fin de anticipar
situaciones que afecten la vida o integridad de los nifios y nifias. De igual forma, los plazos para
las atenciones que propone el proyecto de ley deben contemplar {a amplia gama de situaciones de
emergencia que pueden ocurrir en un territorio por lo cual no podrian garantizarse la atencion en
los tiempos planteados en el proyecto.

Pese a los avances en los dltimos afios, los retos en la implementacidn de la politica de primera
infancia pasan aln por la coordinacion de acciones del Gobierno Nacional para responder de
manera efectiva a las necesidades de los nifios y nifias de primera infancia, frente a cualquier tipo
de condiciones, especialmente en condiciones adversas, no del todo controlables, para corregir las
deficiencias estructurales que impiden la implementacion adecuada de la politica de primera
infancia. Para ello, es importante avanzar en programas y proyectos de desarrollo regional para la
estabilizacion y recuperacion de territorios que les permita alcanzar las condiciones adecuadas y
de calidad en vias de acceso, infraestructura social y disminuir tiempos de desplazamiento a las
regiones de mayor dispersion geografica para que la oferta programética para el desarrollo integral
de la primera infancia optimice sus tiempos de atencion.

«  {(oncepto favorabie del Ministerio de Hacienda

Ahora bien, la creacidén de la Comisién Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia
Rural, planteada por el proyecto de ley podria generar un costo fiscal, teniendo en cuenta que
necesariamente requerira la destinacion de recursos. Aqui es pertinente mencionar que el proyecto
de ley debe responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en su articulo 3342 de la

LARTICULO 334. Articulo modificacde por el articulo 1, del Acto Legisiativo 3 de 2011. El nuavo texto es el siguiente:> La direccién general
de lz economia estaré a cargo dei Estade. Este intervendrd, por mandato de la ley, en ia explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccién, distribucidn, utilizacidén y consume de tos bienes, v en ios servicios pUblicos v privadas, pare racionalizar 1a economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, e mejoramienta de la calidad de vida de los
habitantes, ia distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios dei desarrolle v fa preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva ios objetivos de! Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto plblico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar plenc empleo 2 os recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particuiar les de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de ios bignes y servicios bdsicos. Tamhién para promover
la productividad y competitividad y el desarrolio arménice de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe crientar a las Ramas y Organos del Poder PUblico, dentro de sus competencias, en un marce de colaboracién
arménica.

i Procurador General de la Nacidn ¢ uno de los Ministros de! Gobierno, una vez proferida Iz sentencia por cualquiera de las méaximas
corperaciongs judiciales, podran solicitar ia apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trémite serd obli 0. Se oirdn las
expiicaciones de ios proponentes sobre ias consecuencias de 1a sentencia en las finanzas plblicas, asi come ef plan concrete parz su cumplimiento v se
decidird si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar ziteraciones serias de ia sostenibiiided fiscai. En ningn caso se
afectard el nicleo esencia! de tos derechos fundamentales.
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Constitucién Politica, si bien el objetivo establecido en la iniciativa es loable, no puede desconocer

la disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la finalidad es gue

tenga una vocacién de sostenibilidad fiscal, y es al Ministerio de Hacienda a quien le corresponde
determinar el impacto que generaria e! proyecto de ley en los términos ya descritos.

(65} PROSPERIDAD ¢ -

Revisado lo preceptuado en el articulo 7 de la Ley 819 de 200313 donde se establece la obligacion
de enunciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de ley que se intenten aprobar, se denota
qgue la iniciativa legislativa no evidencia aval del Ministerio Hacienda. En efecto, la norma citada
enuncia lo siguiente:

“(...)En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberéd incluirse expresamente en la expcsicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualguier tiempo durante el respective tramite en
el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningdn casc este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Piazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)"

Siendo asi, se requiere el cumplimiento de los postulados normativos con el fin de evitar de esta
manera el desconocimiento del principio de sostenibilidad fiscal, dado que sin este requisito la
propuesta legisiativa se torna inviable.

» Conclusion:

Si bien es cierto el propésito del proyecto de Ley es plausible y se encuentra de conformidad con
los postulados constitucionales, también lo es que no es necesario, por cuanto en el ordenamiento
legal cclombiano existen diversas normas que cumplen con la finalidad de asignar competencias a
diferentes entidades que prevén instancias de concertacion y coordinacidén entre las mismas con
el fin de proteger v atender a las mujeres gestantes, primera infancia, infancia y adolescencia
asentada tanto en zonas urbanas como rurales de la amenaza, inobservancia o vuineracion de sus
derechos; atencién que comprende también situaciones calamitosas que pongan en riesgo su vida
e integridad personal, destacando al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como el ente
rector del Sistema de Bienestar Familiar, el cual cuenta con asignacién de recursos del presupuesto
General de la Nacidn para cumplir con tal finalidad.

PARAGRAFOC. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaieza administrative, legislative o judicial, podrad invocar la
sostenibitidad fis¢al para menoscabar Les derechos fundamentales, restringir su aicance o negar su proteccion efectiva.
Por la cual se dictan rormas organicas en materia e presuptiesto, responsabiiidad vy transparanaa fiscat y se dictar: otras disposiciones.
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En consecuencia, se recomienda gue el proyecto legisiativo no continle su tramite, en tanto que
busca establecer un mecanismo gue ya funciona como tal en cabeza del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, aunado al hecho de que se pretende otorgarie funciones de orden ambiental
como {o es la expedicion de licencias, permises y/o autorizaciones cuya competencia es exclusiva
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, Corporaciones Auténomas Regionales,
municipios, distritos y &reas metropolitanas cuya poblaciéon urbana sea superior a un millén
{1.000.000) de habitantes y autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, todas
ellas reguladas por la Constitucion, el Decreto Ley 2811 de 1874 {Por el cual se dictz el Codige
Nacional de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente), la Ley 99 de 1993,
Ley 1753 de 2015, Decreto 1076 de 2015, entre otras. Asi mimo, es necesario sefialar que dichos
instrumentos deben ser obtenidos previa realizacion de cualguier proyecto que genere impacto
ambiental en zonas tanto rurales como urbanas. Por ofra parte, para la implementacidon del
proyecto de ley se deberd contar con el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de forma
que respete el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion
Politica.
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